MEIOS JURIDICOS DE COMBATE AO RACISMO E A XENOFOBIA

Legislacao que proibe as discriminacdes no exercicio de direitos por motivos
baseados na raca, cor, nacionalidade ou origem étnica

Lei n® 134/99, de 28 de Agosto

Decreto-Lei n°® 111/2000, de 4 de Julho

Introducéo

Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sédo iguais perante a lei.
Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer
direito ou isento de qualquer dever em razdo da ascendéncia, sexo, raga,
lingua, territorio de origem, religido, convic¢cdes politicas ou ideologicas,
instrucao, situacdo econdmica ou condi¢ao social.

Esta legislacdo tem por objecto prevenir e proibir a discriminacao racial sob
todas as suas formas e sancionar a pratica de actos que se traduzam na
violagédo de quaisquer direitos fundamentais, ou na recusa ou condicionamento
do exercicio de quaisquer direitos econémicos, sociais ou culturais, por
guaisquer pessoas, em razdo da sua pertenca a determinada raca, cor,
nacionalidade ou origem étnica.

Com este folheto informativo pretende-se, explicar quais sdo as formas
possiveis de combater o racismo e a xenofobia.
Como resumo que é, este folheto ndo resolve todas as questdes que em cada
caso concreto se podem colocar. Assim, em caso de duvidas, deve consultar a
legislacao respectiva, disponivel no site do Alto Comissariado para a Imigracao
e Minorias Etnicas (ACIME) (www.acime.gov.pt).

Que direitos tém os estrangeiros, apatridas e cidaddos europeus face a
Constituicdo da Republica Portuguesa?

1. Os estrangeiros e os apatridas que se encontrem ou residam em Portugal
gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres do cidadao portugués.

2. Exceptuam-se do disposto no numero anterior os direitos politicos, o
exercicio das funcbes publicas que néo tenham caracter predominantemente
técnico e os direitos e deveres reservados pela Constituicdo e pela lei
exclusivamente aos cidadaos portugueses.

3. Aos cidaddos dos paises de lingua portuguesa podem ser atribuidos,
mediante convencao internacional e em condi¢bes de reciprocidade, direitos
ndo conferidos a estrangeiros, salvo o acesso a titularidade dos 6rgdos de
soberania e dos 6rgaos de governo préprio das regides autbnomas, o servico
nas forgas armadas e a carreira diploméatica.



4. A lei pode atribuir a estrangeiros residentes no territério nacional, em
condicdes de reciprocidade, capacidade eleitoral activa e passiva para a
eleicdo dos titulares de 6rgdos de autarquias locais .

5. A lei pode ainda atribuir, em condi¢des de reciprocidade, aos cidadaos dos

Estados-membros da Unido Europeia residentes em Portugal o direito de
elegerem e serem eleitos Deputados ao Parlamento Europeu.

Quais sédo os principais objectivos das leis contra a discriminacéao racial?

Esta legislagdo tem por objecto prevenir e proibir a discriminagéo racial sob
todas as suas formas e sancionar a pratica de actos que se traduzam na
violacdo de quaisquer direitos fundamentais, ou na recusa ou condicionamento
do exercicio de quaisquer direitos econdmicos, sociais ou culturais, por
guaisquer pessoas, em razdo da sua pertenca a determinada raca, cor,
nacionalidade ou origem étnica.

O que se entende por discriminacao racial?

Entende-se por discriminag&o racial qualquer distingdo, exclusao, restricdo ou
preferéncia em funcdo da raca, cor, ascendéncia, origem nacional ou étnica,
gue tenha por objectivo ou produza como resultado a anulagéo ou restricao do
reconhecimento, fruicdo ou exercicio, em condi¢des de igualdade, de direitos,
liberdades e garantias ou de direitos econdmicos, sociais e culturais.

Quais sédo as praticas consideradas discriminatorias?

Consideram-se praticas discriminatérias as ac¢des ou omissdes que, em
razdo da pertenca de qualquer pessoa a determinada raca, cor,
nacionalidade ou origem étnica, violem o principio da igualdade,
designadamente:

a) A adopc¢do de procedimento, medida ou critério, directamente pela
entidade empregadora ou através de instrucbes dadas aos seus
trabalhadores ou a agéncia de emprego, que subordine a factores de
natureza racial a oferta de emprego, a cessacdo de contrato de
trabalho ou a recusa de contratacao;

b) A producéo ou difusdo de anuncios de ofertas de emprego, ou outras
formas de publicidade ligada a pré-selec¢do ou ao recrutamento, que
contenham, directa ou indirectamente, qualquer especificagcdo ou
preferéncia baseada em factores de discriminacéo racial;

c) A recusa de fornecimento ou impedimento de fruicdo de bens ou
servicos, por parte de qualquer pessoa singular ou colectiva;

d) O impedimento ou limitacdo ao acesso e exercicio normal de uma
actividade econdmica por qualquer pessoa singular ou colectiva;

e) A recusa ou condicionamento de venda, arrendamento ou
subarrendamento de imoéveis;



f) Arecusa de acesso a locais publicos ou abertos ao publico;

g) A recusa ou limitacdo de acesso aos cuidados de saude prestados
em estabelecimentos de salde publicos ou privados;

h) A recusa ou limitacdo de acesso a estabelecimento de ensino publico
ou privado;

i) A constituicdo de turmas ou a adopcdo de outras medidas de
organizacdo interna nos estabelecimentos de ensino publico ou
privado, segundo critérios de discriminacdo racial, salvo se tais
critérios forem justificados pelos objectivos referidos na lei;

) A adopcao de pratica ou medida por parte de qualquer o6rgéo,
funcionario ou agente da administracdo directa ou indirecta do
Estado, das Regides Autbnomas ou das autarquias locais, que
condicione ou limite a prética do exercicio de qualquer direito;

[) A adopcédo por entidade empregadora de pratica que no ambito da
relacéo laboral discrimine um trabalhador ao seu servico;

m) A adopcao de acto em que, publicamente ou com intengdo de ampla
divulgacdo, pessoa singular ou colectiva emita uma declaracédo ou
transmita uma informacédo em virtude da qual um grupo de pessoas
seja ameacado, insultado ou aviltado por motivos de discriminacéo
racial.

E proibido despedir, aplicar sancées ou prejudicar por qualquer outro meio o
trabalhador por motivo do exercicio de direito ou de acc¢éo judicial contra
pratica discriminatoria.

Qual o regime sancionatorio previsto nalei?

1 - A prética de qualquer acto discriminatorio previsto na lei por pessoa
singular constitui contra-ordenacdo punivel com coima graduada entre
uma e cinco vezes o0 valor mais elevado do salario minimo nacional
mensal, sem prejuizo da eventual responsabilidade civil ou da aplicagdo de
outra sancao que ao caso couber;

2 - A prética de qualquer acto discriminatério previsto na lei por pessoa
colectiva de direito privado constitui contra-ordenacao punivel com coima
graduada entre duas e dez vezes o valor mais elevado do salario minimo
nacional mensal, sem prejuizo da eventual responsabilidade civil ou da
aplicacao de outra sangdo que ao caso couber;

3 - Em caso de reincidéncia, os limites minimo e maximo séo elevados
para o dobro;

4 - A tentativa e a negligéncia sao puniveis;

5 - Sempre que a contra-ordenacao resulte da omissdo de um dever, a
aplicacdo da sancdo e o pagamento da coima nao dispensam o infractor
do seu cumprimento, se este ainda for possivel.



Quais as sancdes acessorias previstas nalei?

Podem ainda ser determinadas as seguintes sanc¢des acessorias, em
funcéo da gravidade da infraccdo e da culpa do agente:

a) Perda de objectos pertencentes ao agente;

b) Interdicdo do exercicio de profissées ou actividades cujo exercicio
dependa de titulo publico ou de autorizacdo ou homologacédo de
autoridade publica;

c) Privacéo do direito a subsidio ou beneficio outorgado por entidades
ou servicos publicos;

d) Proibicéo do direito de participar em feiras ou mercados;

e) Proibicdo do direito de participar em arrematacfes ou concursos
publicos que tenham por objecto a empreitada ou a concessao de
obras publicas, o fornecimento de bens e servicos publicos e a
atribuicdo de licengas ou alvaras;

f) Encerramento de estabelecimento cujo funcionamento esteja sujeito
a autorizacao ou licenca de autoridade administrativa;

g) Suspensao de autorizacdes, licencas e alvaras.

As sanc0es referidas nas alineas b) a g) do niumero anterior tém a duracéo
méaxima de dois anos, contados a partir da decisdo condenatoria definitiva.

Como e onde me devo dirigir para proceder a denuncia de praticas
discriminatorias?

Qualquer pessoa ou instituicdo que tenha conhecimento de uma
situacdo susceptivel de ser considerada contra-ordenacdo deve
comunica-la a uma das seguintes entidades:

a) Membro do Governo que tenha a seu cargo a area da igualdade;
b) Alto-Comissario para a Imigracdo e Minorias Etnicas;

c) Comisséo para a lgualdade e contra a Discriminacdo Racial;

d) Inspeccao-geral competente em razao da matéria.

As entidades referidas em a), b) e c¢), que tomem conhecimento de uma

contra-ordenagcdo enviam 0 processo para a inspeccao-geral competente,
gue procedera a sua instrucao.

Que entidades tém competéncia na aplicacdo das coimas?

Instruido o processo, o0 mesmo € enviado a Comissao para a Igualdade e
contra a Discriminagcéo Racial, acompanhado do respectivo relatorio final.

A definicdo da medida das sancdes e a aplicagdo das coimas e das sancdes
acessorias correspondentes € da competéncia do Alto-Comissério para a



Imigrac&do e Minorias Etnicas, ouvida a comissdo permanente mencionada no
n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 134/99, de 28 de Agosto.

Como funciona a Comissao para a Ilgualdade e Contra a Discriminacgéao
Racial?

A Comissao para a lgualdade e contra a Discriminacdo Racial, funciona na
dependéncia directa do membro do Governo responsavel pela igualdade.
Compete ao Gabinete do Alto-Comissario para a Imigracdo e Minorias
Etnicas assegurar a coordenac¢io e garantir o apoio técnico e administrativo,
bem como assegurar as instalagcbes necessarias ao funcionamento da
Comisséo para a lgualdade e contra a Discriminac&o Racial.

Existem alguns casos de denlncia obrigatoria?
O art. 242° do Cadigo Processo Penal dispde que:
“1- A denuncia € obrigat6ria, ainda que os agentes do crime ndo sejam conhecidos.

a) Para as entidades policiais, quanto a todos os crimes de que tomarem
conhecimento;

b) Para os funcionarios, na acepcdo do artigo 386.° do Cddigo Penal,
guanto a crimes de que tomarem conhecimento no exercicio das suas
funcdes e por causa delas.

2 - Quando varias pessoas forem obrigadas a dentncia do mesmo crime, a sua
apresentacao por uma del as dispensa as restantes.

3 - O disposto nos nimeros anteriores ndo prejudica o regime dos crimes cujo
procedimento depende de queixa ou de acusagao particular.”

Assim, ou as situacbes de praticas discriminatorias sdo do conhecimento
oficioso pelo que, por imperativo legal, imp&e-se a sua noticia, ou ndo sédo e
devem ser denunciadas através dos Orgdos de Policia Criminal, que para o
efeito as encaminhard para o Alto Comisséario para a Imigragdo e Minorias
Etnicas, organismo competente no caso.

Para além da denuncia, ha mais alguma coisa que eu posso fazer?

Recomenda-se ainda que em situagdes ocorridas em estabelecimentos ou
instituicbes publicas as reclamagbes sejam redigidas no Livro de
Reclamacdes, vulgo livro amarelo.



MODELO DE QUEIXA DIRIGIDA A COMISSAO PARA A IGUALDADE E
CONTRA A DISCRIMINACAO RACIAL

Exmo. Senhor
Presidente da Comisséo para a lgualdade
e contra a Discriminagao Racial

NOME... e estado CiVil........coeevevveiiiieeieen,
ProfiSS80......ccocoevveiiiiiiieeeeieeeee e, I Contribuinte
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............................................................................................................... , vem
participar a V. Exa. que pelas ................... horas do dia........... (o [T de
2003, NA  RUB i desta

localidade, foi discriminado por individuo (pessoa colectiva) conhecido pelo
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CONTACTOS UTEIS:

Alto Comissario para a Imigracdo e Minorias Etnicas

Sede P¢. Carlos Alberto, 71, 4050-157 Porto

Palacio Foz, Praca dos Restauradores — apto. 2596, 113-001 Lisboa

Servico de Estrangeiros e Fronteiras

Sede - Rua Conselheiro José Silvestre Ribeiro, n°® 4, 1649-007 Lisboa;
telefone — 21 711 50 00;

Direccdo Regional de Lisboa — Av. Anténio Augusto de Aguiar, n° 20,
1069-119 Lisboa; telefone— 21 358 55 00

Policia de Seguranca Publica

Largo da Penha de Franca n.° 1, 1199-010 Lisboa, telefone — 21
8149716

Guarda Nacional Republicana

Largo do Carmo, 1200-092 Lisboa, telefone — 21 3217000

Directoria Nacional da Policia Judiciaria

Rua Gomes Freire,174, 1169-007 Lisboa

Telefone - 213 533 131



