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TEXTO :

Decreto-Lei n.° 251/2002

de 22 de Novembro

A integracdo dos imigrantes na sociedade portuguesa constitui uma das
metas enunciadas no Programa do XV Governo Constitucional, inserida no
plano mais vasto de uma politica para a imigracao que ndo pode deixar de
privilegiar os valores humanistas, que séo verdadeiramente identificadores da
cultura portuguesa.

Por outro lado, o problema das minorias étnicas, embora distinto do da
imigrag&o, ganhou contorno mais expressivo por via da diversidade cultural
gue caracteriza as comunidades imigrantes, com inevitaveis incompreensodes
mutuas e conflitualidades sociais, no &mbito da sociedade de acolhimento.
Todavia, o cargo de alto-comissério, que constituiu a resposta nacional a
problematica da integracéo de imigrantes e minorias étnicas, nos moldes do
Decreto-Lei n.° 3-A/96, de 26 de Janeiro, mostra-se insuficiente para atingir
as metas propostas.

Por estes motivos se cria, no cumprimento da politica para a imigracao
definida no Programa do XV Governo Constitucional, o Alto-Comissariado
para a Imigracdo e Minorias Etnicas, prosseguindo objectivos de
administracao de missao, nos termos do artigo 37.° da Lei n.° 49/99, de 22 de
Junho, o qual visa dar resposta adequada aos problemas atras referidos,
através de uma estrutura que, sem perder agilidade, possa dispor de meios
humanos e logisticos de actuacdo permanente mais alargados que os
previstos no quadro normativo anterior - nomeadamente através de postos de
apoio e atendimento ao imigrante, localizados em Lisboa, no Porto e,
eventualmente, em outros locais do Pais, no ambito de protocolos de
cooperacdo com 0s municipios -, assim se evitando que em cada legislatura
se crie um vazio funcional, por solucéo de continuidade.

A nomeacao do alto-comissario pelo Primeiro-Ministro assegura a
manutencado da confiancga politica e da solidariedade institucional que daquele
cargo sao indissociaveis.

Integram o Alto-Comissariado para a Imigracéo e Minorias Etnicas, dispondo
de competéncias proprias, o0 alto-comissério, o Conselho Consultivo para os
Assuntos da Imigracéo e, nos termos do artigo 5.°, n.° 1, da Lei n.° 134/99, de
28 de Agosto, a Comissao para a Igualdade e contra a Discriminagao Racial.
Foram ouvidos os 6rgdos de governo préprios das Regides Autbnomas e a
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses.

Assim, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o
Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°

Natureza e missao

1 - E criado, na directa dependéncia do Primeiro-Ministro, o Alto-



Comissariado para a Imigracéo e Minorias Etnicas, abreviadamente
designado por Alto-Comissariado, com o caracter de estrutura
interdepartamental de apoio e consulta do Governo em matéria de imigracao
e minorias étnicas.

2 - O Alto-Comissariado tem como missédo promover a integracao dos
imigrantes e minorias étnicas na sociedade portuguesa, assegurar a
participacéo e a colaboracdo das associacfes representativas dos imigrantes,
parceiros sociais e instituicdes de solidariedade social na definicdo das
politicas de integracdo social e de combate a exclusdo, assim como
acompanhar a aplicacdo dos instrumentos legais de prevencao e proibicao
das discriminacdes no exercicio de direitos por motivos baseados na raca,
cor, nacionalidade ou origem étnica.

Artigo 2.°

AtribuicOes

Sao atribuicdes do Alto-Comissariado:

a) Promover o dialogo com entidades representativas de imigrantes ou
minorias étnicas em Portugal,

b) Promover o conhecimento e a aceita¢do da lingua, das leis e dos valores
morais e culturais da Nacgéo Portuguesa, por parte dos imigrantes, como
condi¢cBes de uma plena integracao;

c¢) Contribuir para a melhoria das condi¢Ges de vida dos imigrantes em
Portugal, de modo que seja proporcionada a sua integracao na sociedade, no
respeito pela sua identidade social e cultural,

d) Combater o racismo e a xenofobia e eliminar discriminagdes em funcao da
raca, etnia ou nacionalidade;

e) Contribuir para que todos os cidadaos legalmente residentes em Portugal
gozem de dignidade e oportunidades idénticas;

f) Promover o estudo da tematica da insercdo e das minorias étnicas, em
colaboracédo com os parceiros sociais, as instituicdes de solidariedade social
e outras entidades publicas ou privadas com intervengcéo neste dominio;

g) Cooperar com os diversos servicos da Administracdo Publica, competentes
em razao da matéria relativa a entrada, saida e permanéncia de cidadaos
estrangeiros em Portugal, com respeito pelas respectivas competéncias e
pelas dos membros do Governo especificamente encarregados destas
matérias;

h) Colaborar na definicdo e cooperar na dinamizacéo de politicas activas de
integracdo social e de combate a excluséo, estimulando uma acgéo
transversal interdepartamental junto dos servicos da Administracao Publica,
dos departamentos governamentais com intervengcao no sector e, em
especial, das autarquias locais;

i) Propor medidas, designadamente de indole normativa, de apoio aos
imigrantes e as minorias étnicas.

Artigo 3.°

Composicao

Integram o Alto-Comissariado:

a) O alto-comissario;

b) O Conselho Consultivo para os Assuntos da Imigracéo;

c) A Comissao para a Igualdade e contra a Discriminacao Racial.

Artigo 4.°



Alto-comissario

1 - Ao alto-comisséario compete:

a) Dirigir a actividade do Alto-Comissariado, no ambito das suas atribuicoes;
b) Representar o Alto-Comissariado, nacional e internacionalmente;

c) Coordenar o funcionamento da Comisséo para a Ilgualdade e contra a
Discriminacao Racial,

d) Autorizar despesas nos termos do n.° 11 do mapa anexo a Lei n.° 49/99,
de 22 de Junho, e da alinea a) do n.° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.°
197/99, de 8 de Junho, ou da competéncia que lhe seja delegada pelo
Primeiro-Ministro;

e) Exercer as demais competéncias que lhe sejam conferidas ou delegadas
nos termos da lei.

2 - O alto-comissario € nomeado e exonerado pelo Primeiro-Ministro, com um
mandato de trés anos.

3 - O alto-comissario usufrui do estatuto remuneratério e dispde de gabinete
equivalentes aos de subsecretario de Estado.

4 - E aplicavel ao gabinete do alto-comissario o disposto no Decreto-Lei n.°
262/88, de 23 de Julho, e demais legislagcéo aplicavel aos gabinetes dos
membros do Governo.

5 - O alto-comissario € coadjuvado por um alto-comissario-adjunto, nomeado
e exonerado pelo Primeiro-Ministro, sob proposta do alto-comissério, por um
periodo coincidente com o do mandato do alto-comissario, sendo equiparado,
para efeitos remuneratorios, a director-geral.

6 - O alto-comissario-adjunto desempenha as fun¢des que lhe sejam
delegadas pelo alto-comissario e substitui-o nas suas faltas e impedimentos.
Artigo 5.°

Conselho Consultivo

1 - O Conselho Consultivo para os Assuntos da Imigracéo, adiante designado
por Conselho Consultivo, visa assegurar a participacao e a colaboragao das
associacdes representativas dos imigrantes, dos parceiros sociais e das
instituicdes de solidariedade social na definicdo das politicas de integracao
social e de combate a excluséo.

2 - O Conselho Consultivo é composto por:

a) O alto-comissério, que preside;

b) O alto-comissério-adjunto;

¢) Um representante de cada uma das comunidades imigrantes dos paises
de lingua portuguesa, que serdo designados pelas federacdes e associacdes
respectivas, desde que a representatividade destas seja reconhecida pelo
Alto-Comissariado;

d) Um representante de cada uma das trés comunidades de imigrantes mais
numerosas nao incluidas na alinea anterior, designados pelas respectivas
associacgoes ou federacgdes, desde que a representatividade destas seja
reconhecida pelo Alto-Comissariado;

e) Um representante das instituicoes particulares de solidariedade social
(IPSS);

f) Dois representantes das instituicdes que trabalhem com imigrantes;

g) Dois representantes das associac¢des patronais e dois representantes das
centrais sindicais com assento no Conselho Econémico e Social;

h) Dois cidadaos de reconhecido mérito, designados pelo alto-comissario;

i) Um representante do membro do Governo que tutela os assuntos relativos



a emigracdo e comunidades portuguesas;

J) Um representante do Ministro da Administracao Interna,

[) Um representante do Ministro da Educacéao;

m) Um representante do Ministro da Seguranca Social e do Trabalho;

n) Um representante do Governo Regional dos Agores;

0) Um representante do Governo Regional da Madeira;

p) Um representante da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses.

3 - As instituicdes, associacdes e comunidades representadas no Conselho
Consultivo designam um membro efectivo e um suplente.

4 - Compete ao Conselho Consultivo, por iniciativa propria ou sempre que
para tal solicitado pelo alto-comissario:

a) Pronunciar-se sobre os projectos de diploma relativos aos direitos dos
imigrantes;

b) Participar na definicdo das politicas de integra¢ao social que visem a
eliminacéo das discriminacdes e promovam a igualdade;

c) Participar na definicdo de medidas e ac¢cfes que visem a melhoria das
condicdes de vida dos imigrantes e acompanhar a sua execucao;

d) Participar na defesa dos direitos dos imigrantes com respeito pela sua
identidade e cultura, formulando propostas com vista a sua promocao;

e) Exercer outras competéncias que lhe sejam atribuidas por lei.

Artigo 6.°

Funcionamento do Conselho Consultivo

1 - O Conselho Consultivo retne ordinariamente de trés em trés meses e
extraordinariamente quando convocado pelo presidente.

2 - O mandato dos membros do Conselho Consultivo termina no prazo de
trés anos a contar da data da respectiva posse.

3 - O Conselho Consultivo aprova o seu regimento interno.

4 - Podem participar nas reunides do Conselho Consultivo, a pedido do seu
presidente, representantes e técnicos de departamentos governamentais ou
de outras entidades publicas ou privadas, bem como cidadaos cuja audicéo
ou contributo sejam relevantes para a actividade do Conselho Consultivo.

5 - O mandato dos membros do Conselho Consultivo é exercido
gratuitamente, ndo dando direito a percepcéo de senhas de presenca.

Artigo 7.°

Comisséo para a lgualdade e contra a Discriminagdo Racial

1 - A Comisséao para a Igualdade e contra a Discriminacédo Racial tem as
atribuicdes e competéncias que |Ihe estdo conferidas na Lei n.° 134/99, de 28
de Agosto, e no Decreto-Lei n.° 111/2000, de 4 de Julho.

2 - O mandato dos membros da Comissao para a Igualdade e contra a
Discriminacéo Racial tem a duracéo de trés anos.

3 - Os representantes das comissdes referidas nos artigos 6.°e 7.° da Lei n.°
134/99, de 28 de Agosto, exercem as suas fungdes a titulo gratuito.

Artigo 8.°

Apoio técnico e equipas de projecto

1 - O Alto-Comissariado dispde, para desenvolvimento das suas actividades,
de uma equipa de apoio técnico constituida por pessoal a recrutar por recurso
aos instrumentos de mobilidade previstos na lei, sem prejuizo do disposto na
alinea d) do n.° 1 do artigo 4.° do presente diploma legal, no que se refere a
realizacao de estudos e a execucao de projectos previamente aprovados pelo
Primeiro-Ministro.



2 - Na dependéncia do Alto-Comissariado, podem ser criadas, mediante
autorizacao prévia do Primeiro-Ministro e do Ministro das Financas, equipas
de projecto para a prossecucéo das atribui¢cées do Alto-Comissariado,
celebrando-se, para o efeito, contratos de prestacéo de servicos com técnicos
ou especialistas nos varios dominios de intervencdo do Alto-Comissariado, 0s
guais caducam automaticamente no termo do projecto, sem qualquer
indemnizacao.

Artigo 9.°

Apoio administrativo e logistico

O apoio geral, administrativo e logistico indispensavel ao funcionamento do
Alto-Comissariado é prestado pela Secretaria-Geral da Presidéncia do
Conselho de Ministros.

Artigo 10.°

Colaboracéao dos servigos publicos

Os servicos da Administracao Publica com responsabilidades nas areas de
atribuicao do Alto-Comissariado prestam a colaboracéo por ele solicitada e
dao sequéncia as suas iniciativas.

Artigo 11.°

Financiamento

1 - A dotac&o orcamental do Alto-Comissariado constara de verba inscrita no
orcamento da Presidéncia do Conselho de Ministros.

2 - Os donativos, subsidios e comparticipa¢cdes concedidos por quaisquer
pessoas, singulares ou colectivas, a favor do Alto-Comissariado ficam afectos
a prossecucao das suas atribuicoes.

Artigo 12.°

Delegacao de competéncias

Todas as competéncias cometidas ao Primeiro-Ministro pelo presente
diploma sao delegaveis, com faculdade de subdelegacéo, nos termos da lei.
Artigo 13.°

Disposicdes transitorias

1 - Todas as referéncias legais e contratuais ao alto-comissario para a
Imigracdo e Minorias Etnicas consideram-se, com as necessarias
adaptacdes, feitas ao Alto-Comissariado para a Imigracéo e Minorias Etnicas,
excepto aquelas que, por natureza, sejam indissociaveis do exercicio pessoal
do cargo, caso em que devem considerar-se feitas ao alto-comissario, nos
termos do presente diploma.

2 - No prazo de 60 dias apdés a publicacédo do presente diploma, as entidades
com assento no Conselho Consultivo para os Assuntos da Imigragao
indicardo os seus representantes para o primeiro mandato.

Artigo 14.°

Norma revogatéria

Séo revogados o Decreto-Lei n.° 3-A/96, de 26 de Janeiro, o Decreto-Lei n.°
39/98, de 27 de Fevereiro, e 0 artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 111/2000, de 4
de Julho.

Artigo 15.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.
Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 22 de Agosto de 2002. - José
Manuel Durdo Barroso - Maria Manuela Dias Ferreira Leite - Anténio Manuel
de Mendonca Martins da Cruz - Antonio Jorge de Figueiredo Lopes - Nuno



Albuquerque Morais Sarmento - José David Gomes Justino - Antonio Joseé de
Castro Bagéo Félix.

Promulgado em 17 de Outubro de 2002.

Publique -se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.
Referendado em 13 de Novembro de 2002.

O Primeiro-Ministro, José Manuel Durdo Barroso.



